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»

Vu la requéte, enregistrée le 29 juillet 2013, présentée pour Mme Asma DiEEEE.
demeurant 10 rue Bossuet 2 Bobigny (93000), par Me Brochard ; Mme DEEE® demande

au tbunal :

1°) d’annuler la décision du 27 février 2013 par laquelle la commission de médiation de
la Seine-Saint-Denis a refusé de reconnaitre le caractére prioritaire et urgent de sa demande de

logement ;

2°) d’enjoindre & la commission de médiation de la Seine-Saint-Denis de réexaminer sa
demande dans le délai d*un mois, et ce, sous astreinte de 800 euros par jour de retard, a compter
de 'ordonnance 2 intervenir en application des articles L. 911-1 et L. 911-3 du code de justice

administrative ;

3°) de metlre & la charge de I'Etat la somme de 1 500 euros & verser 4 Me Brochard an
titre des dispositions des articles L. 761-1 du code de justice administrative et 37 de la loi du

10 juillet 1991 ;



N 1308033 2

oo PRI

Py A IRV IVY P VRO giuu s Jb\i\d.k:ku VoL AL Ul aw UL \1L«L Wl Ju._nu..iv S DAL LA A MY pasal b g v by

la décision attaquée est illégale et entachée d’erreur de droit, et d’une erreur de fait, car elle est
menacée d’expulsion du logement qu’elle occupe avec ses enfants , ce dont 1a commission n’ a pas
tir¢ les conséquences sur le caractére prioritaire de sa demande ; que la décisions est entachée
d'unc erreur manifeste d’appréciation, elle ne pergoit que les minima sociaux, soit 1647 euros
mensuels et doit assurer la charge de ses six enfants, dont quatre sont encore mineurs ; que malgré
sa bonne foi, elle ne peut payer 'indemnité d’occupation mesure du fait de sa situation précaire ;
qu'elle justifie de démarches préalables en vue de 1’obtention d’un logement et de I'identité des
personnes qui occupent son logement, la commission a outrepassé les droits quoi Iui ont été
confiés par ia loi du 5 mars 2007 ;

Vu le mémoire, enregistré le 12 septembre 2013 du préfet de la Seine-Saint-Denis, qui
conclut au rejet de la requéte ;

Il soutient que la requérante n’a pas complété le formulaire de sa demande, dont les
champs sont obligatoires, s’agissant de ]a menace d’expulsion, et que la commission ne disposait
pas d’éléments probants sur les démarches actives entreprises, telles qu'un plan d’apurement, une
saisine de la commission de surendettement, d’échéanciers avec le bailleur ou de mandats ; que
la décision est suffissmment motivée; que les démarches préalables en vue d’une offre de
logement étant insuffisantes, la premiére demande de logement social a été présentée en Inars
2012, alors qu’elle occupait sans droit i titre un logement social depuis plusieurs années ; que la
demande n’avait pas été renouvelée a la date de la décision attaguée ; que la requérante n’a pas
justifié de son identité et de son séjour en France devant la commission, les éléments postérienrs
4 la décision attaquée sont sans influence sur sa 1égalité ; que les commissions de médiation
vérifient la régnlarité du séjour de toutes les personnes a reloger; que la commission devait
vérifier la régularité du séjour de I'époux de la requérante ; que I'identité et le séjour de ses deux
enfants majeurs nés le 4 décembre 1992 et le 19 mars 2013 devraient &tre vérifiés ;

Vu la décision du bureau d’aide juridictionnelle du Tribupal de grande instance de
Bobigny en date du 6 mai 2013 admettant Mme DIGEESIERe au bénéfice de P'aide

juridictionnelle totale ;
Vu la décision attaquée ;
Vu les autres piéces du dossier ;
Vu le code de la construction et de 1'habitation ;
Vu la loi n° 91-647 du 10 juillet 1991 -

Vu le code de justice adiministrative ;
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Aprés avoir entendu au cours de 1’audience publique du 17 septembre 2013 :

- le rapport de M. Albertini, président-rapporteur ;
- les conclusions de M. Mazaud, rapporteur public ;

- et les observations de Me d’Allivi Kelly, substituant Me Brochard, et de Mme Gabet
pour le préfet de la Seme—Samt-Dems

. 1. Copsidérant que Mme D a présenté le 30 octobre 2012 un recours
amiable devant la commission de médiation de la Seine-Saint-Denis, en vue d’une offre de
logement ; que, par une décision du 27 février 2013, un rejet Ini a été opposé aux motifs que les
justificatifs d’identité et de séjour de la requérante et de toutes les personnes majeures 4 reloger
font défaut, que les démarches préalables en vue de la recherche d’um logement somt
insuffisantes, que le logement est occupé sans droit ni titre, que les éléments probants des
démarches entreprises pour résorber la dette locative ou le paiement régulier des indemnités
d’occupation font défaut ; que Mme D IR, demande I'anmulation de cette décision ;

2. Considérant qu’aux termes du premier alinéa de Iarticle L. 300-1 du code de la
construction et de I'habitation : « Le droit & un logement décent et indépendant, (...) est garanti
par UElat & toute personne qui, résidant sur le territoire francais de facon réguliére (...), n’est
pas en mesure d’y accéder par ses propres moyens ou de $'y maintenir » ; qu’aux termes dn
premier alinéa du II de Particle L. 441-2-3 : « La commission de médiation peut étre saisie par
foute personne qui, satisfaisant aux conditions réglementaires d’accés & un logement locatif
social, n’a regu aucune proposition adaptée en réponse 4 sa demande de logement (...) »
qu’aux termes de V’article R. 300-2 du méme code : « Remplissent les conditions de permanence
de la résidence en France mentionnées au premier alinéa de l'article L. 300-1 les étrangers
autres que ceux visés a l'article R. 300-1 titulaires : / 1° (...) d'un titre de séjour d’une durée
égale ou supérieure a un an, sous réserve que celui-ci ne soit pas périmé (...) » ; qu’aux termes
de I'article R. 441-14-1 du code de la construction et de PPhabitation pris pour I’application de
'article L. 441-2-3 de ce code : « La commission, saisie sur le fondement du II ou du III de
Uarticle L. 441-2-3, se prononce sur le caractére prioritaire de la demande et sur ['urgence qu il
¥ a a attribuer au demandeur un logement ou & l'accueilliv dans une structure d’hébergement,
en tenant compte notamment des démarches précédemment effectuées dans le département ou en
lle-de-France dans la région. Peuvent étre désignées par la commission comme prioritaires et
devant étre logées d'urgence en application du Il de l'article L. 441-2-3 les personnes de bonne
Joi qui satisfont aux conditions réglementaires d'accés au logement social qui se trouvent dans
['une des situations prévues au méme article et qui répondent aux caractéristiques suivantes : -
ne pas avoir re¢u de proposition adaptée & leur demande dans le délai fixé en application de
l'article L. 441-1-4 / -étre dépourvues de logement. Le cas échéant, la commission apprécie la
situation du demandeur au regard du logement ou de I'hébergement dont il peut disposer en
vert de Dobligaiinn d'aliments définie par les aricles 205 et suivarts dic code cvil / -éire
logées dans des locawx impropres & habitation, ou présentant un caractére insalubre ou
dangerewx. Le cas échéant, la commission tient compte des droits a hébergement ou a
relogement auxquels le demandeur peut prétendre en application des dispositions des articles
L. 521-1 et suivants, des articles L. 314-1 et suivants du code de I'urbanisme ou de toute autre
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Justice pronongant I'expulsion du logement / -étre hébergées dansvune structure d hébergement
ou une résidence hoteliére a vocation sociale de fagon continue depuis plus de six mois ou
logées temporairement dans un logement de transition ou un logement-foyer depuis plus de dix-
huit mois, sans préjudice, le cas échéant, des dispositions du IV de Uarticle I, 441-2-3 / - étre
handicapées, ou avoir & leur charge une personne en situation de handicap, ou avoir a leur
charge au moins un enfant mineur, et occuper un logement soil présentant au moins un des
risques pour la sécurité ou la santé énumérés & l'article 2 du décret du 30 Janvier 2002 ou
auquel font défaut au moins dewx des éléments d’équipement et de confort mentionnds & l'article
3 du méme décrel, soit d'une surface habitable inférieure aux swfaces mentionndes au 2° de
Uarticle D. 542-14 du code de la sécurité sociale, ou, pour une personne seule, d'une surface
inférieure a celle mentionnée au premier alinéa de I'article 4 du méme décret. / La commission
peut, par décision spécialement motivée, désigner comme prioritaire et devant étre logée en
urgence une personne qui, se trouvant dans I'une des situations prévues & larticle L. 441-2-3,
ne répond qu'incomplétement aux caractéristiques définies ci-dessus. » ;

precédemment effectuées par le demandenr pour se relogsr, tant  &tre
mterprétées comme subordonnant Pacceés au bénéfice du dros o prosable, sollicité s
sur le fondement du IT ou du [T de Iarticle L. 441-2-3, 4u constayde Péchen nréalable divng’
recherche de logement dans les conditions de droit commium, ni 4 cels d’une ancienneté:
suffisante du premier enregistrement d’une demande de logement social, I'urgence devant
s’apprécier au regard de la sitwation locative propre a chagque personne concernée ;

4. Considérant que Mme Dumére de six enfants dont quatre enfants mineurs
de dix huit ans, a déposé son recours amiable tendant 2 la reconnaissance du caractére prioritaire
et urgent de sa demande de logement devant la commission, en faisant état de la circonstance,
qu'elle était dépourvne de logement, avec des enfants mineurs & charge ; qu'une procédure
d’expulsion avait été diligentée 4 son encontre, ainsi qu’en atteste le jugement du 4 septembre
2012 du tribunal d’instance de Bobigny ordonnant son expulsion et celle de tout occupant de son
chef du logement appartenant 4 la SA Omnium de Gestion immobiliére d’Tle-de-France (OGIF),
qu’elle occupait sans droit ni titre 4 Bobigny, sans délai aprés la délivrance du commandement
de quitter les lieux, et a prononcé une astreinte de 10 euros par jour de retard 4 compter de la date
de signification du jugement jusqu’a la libération des lieux, I’intéressé étant condamnée i payer

s une provision mensuelle de 600,70 euros au titre de 1’indemmnité d*occupation & compter de la
signification du jugement, jusqu’a la libération totale des lieux ;

5 Considérant; qu’il ne ressort d*aucune des pidces du dossier que Mme DN it
été invitée & produire des éléments probants de démarches entreprises pour résorber sa dette
locative ou du paiement régulier d’indemnités d’occupation pendant I'instruction de sa demande
par la commission de médiation du droit au logement de la Seine-Saint-Denis, pour compléter
son dossier et permettre qu’une appréciation soit réguliérement portée sur sa bonne foi ; qu’il ne
1essort pas nen plus des picees du dossicy qu’elle ait &6 invitce & justifier de son droit ax s¢jour
pendant Iinstruction de sa demande, ou de I'age et du droit au séjour des six enfants nés en
France qui l'accompagnent, au nombre desquels deux enfants majeurs, alors méme qu’elle est
titulaire du carte de résident délivrée le 31 octobre 2012 par le préfet de Seine-Saint-Denis,
valable jusqu’an 30 octobre 2022,
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0. Considérant que malgré la circonstance qu’elle a été solidairement condamnée  verser
une indemnité d’occupation de 600,70 euros mensuelle jusqu’a la libération des lieux,
Mme D EgR, qui précise sans étre contestée qu’elle ne percoit que les minima saciaux,
soit 1647 euros mensuels, s¢ trouvait a la date de la décision de la commission dang une
situation trés précaire avec les enfants 2 sa charge, dont quatre enfants mineurs de dix-huit ans
nés respectivement le 24 avril 1997, le 6 janvier 2000, le 26 avril 2003 et le 1 juin 2008, qui
sont scolarisés, et ne disposait d’aucun logement en son nom propre ;

7. Considérant, dans ces conditions, que Mme Di{SENESI doit étre regardée comme
dépourvue de logement au sens des articles L. 441-2-3 et R. 441-14-1 du code de la construction
et de I’habitation ; que, par suite, la commission de médiation de la Seine-Saint-Denis a entaché
la décision attaquée d’une erreur de droit et d*une erreur manifeste d’appréciation en estimant
que la situation de Mme DESENSMER ne permettait pas de la désigner comme prioritaire et
devant étre logée en urgence ;

8. Considérant qu'il résulte de ce qui précéde que Mme D RPHESE st fondée 3
demander I’annulation de la décision du 22 novembre 2012 par laquelle la commission de
médiation de la Seine-Saint-Denis a refusé de reconnaitre le caractére prroritatre et urgent de sa
demande de logement ; que, dans les circonstances de I’espéce, il v a lien d’enjoindre 2 la
commission de médiation du département de la Seine-Saint-Denis de procéder au réexamen de la
demande de logement de Mme DYIIESERS dans un délai de deux mois i compter de la
notification du présent jugement, sans qu’il soit besoin de prescrire ’astreinte par jour de retard

qu’elle demande ;

Sur_les counclusions aux fins d’application de Particle L. 761-1 du code de justice
administrative :

9. Considérant que Mme DV a obtenu le bénéfice de I'aide juridictionnelle
totale ; que, par snite, son avocat peut se prévaloir des dispositions des articles L. 761-1 du code
de justice administrative et 37 de la loi du 10 juillet 1991 ; qu’il y a liew, dans les circonstances
de I’espece, et sous réserve que ce dernier renonce & percevoir la somme correspondant 4 1a part
contributive de I’Etat, de metire 4 la charge de I’Etat le versement 4 Me Brochard de la somme

de 800 euros ;

DECIDE:

Article 17 - La décision de la commission de médiation de la Seine-Saint-Denis du
27 février 2013 est annulée.

Article 2 : Il est enjoint & la commission de médiation du départcment de la
Scine-Saint- Denis de procéder au réckamen de la demande de Mme DG tendant 4 étre
reconnue prioritaire et devant étre logée en urgence dans un délai de deux mois a compter de la
notification du présent jugement. ‘
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application des dispositions du deuxiéme alinéa de 1article 37 de la loi du 10 Juillet 1991, sous
réserve que celui-ci renonce & percevoir la somme correspondant a la part contrbutive de I’Etat.

Article 4 : Le surplus des conclusions de la requéte est rejeté.

Article 5 : Le présent jugement sera notifié 2 Mme Asma Duet au minisire de
Pégalité des territoires et du logement.

Copie en sera adressée au préfet de la Seine-Saint-Denis.

Deélibéré aprés Iaudience dn 17 septembre 2013, 2 laquelle siégeaient :
M. Albertini, président,

M. Lamy, premier conseiller,

Mme Guilbaud, premier conseiller,

Lu en audience publique le 1% octobre 2013.

L’assesseur le plus ancien, Le président-rapporteur,
Signé Signé
E. Lamy P.-I. Albertini
Le preffier,
Signé
T. Timera

La République mande et ordonne an ministre de I’égalité des territoires et du logement, en ce qui
concerne, et & tous huissiers de justice 2 ce requis en ce qui concemne les voies de droit commun
contre les parties privées, de pouvoir & ’exécution de la présente décision.



